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OFICIO NO. O.E./0025/2020
Ciudad Victoria, Tam., 08 abril de 2020

DIP. JAVIER ALBERTO GARZA FAZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, :

CONGRESO DEL. ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
PRESENTE.

En términos de lo previsto por los articulos 64, fraccion Il, 77, 91, fracciénes Il y
Xll, 93 parrafo primero y 95 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 93,
numeral 1 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso Libre
y Soberano de Tamaulipas, someto a a la consideracion del H. Congreso del Estado la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se autoriza al Gobierno del
Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, la contratacién de financiamiento y
operaciones asociadas, asi como la afectacién de participaciones como fuente de
pago de las mismas.

Reconocere a Usted en términos de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, se realice el tramite parlamento correspondiente.

Sin ofro particular, reitero a los integrantes de esa H. LXIV Legislatura del Estado,
la seguridad de mi consideracion distinguid.

L DEL ESTADO

EL SECRE 10

oA
CESARAUGUSTO VERASTEGUI OSTOS
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Victoria, Tamaulipas, a 07 de abril de 2020.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS:

FRANCISCO JAVIER GARCIA DE VACA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, en ejercicio de las facultades que al Ejecutivo a mi cargo
confieren los articulos 16, parrafo sexto, 64, fraccién 1l, 77, 91, fracciones I, X, XXy
XLV, 93, parrafo primero, 95, 144 y 146 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas; 93 numeral 1 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del
Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas; 1, numerales 1 y 2, 2, numeral 1, 3, 10,
numerales 1y 2, 15, 23, numeral 1, fracciones 1l, lll, 25, fracciones XXVII y XXIX y 26
fracciones I, 1l, V, XVIII, XXIll, XXV, XXXVI y 35, fracciones I, IX, X! y XXIll de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas, me permito presentar a
esa H. Representacion Popular la presente iniciativa con proyecto de decreto por el cual
se autoriza al Gobierno del Estado de Tamaulipas, a través de la Secretaria de Finanzas,
la contratacion de financiamiento y operaciones asociadas, asi como la afectacién de
participaciones como fuente de pago de las mismas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y que la
materia de salubridad general es concurrente, por lo que el Gobiemo del Estado de
Tamaulipas tiene la obligaciéon de garantizar y realizar todas las acciones
necesarias para ello.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré el 11 de marzo de 2020, como
pandemia la propagacion del virus SARS-CoV-2 (COVID-19), por la alta cantidad de
personas infectadas y muertes que ha causado alrededor del mundo. Las
evidencias apuntan a que la razén principal que propicia el aumento de casos de
contagio es, que una vez importado, el virus se transmite rapidamente de persona a
persona, derivado de la convivencia, interaccién y cercania en que estas pueden
encontrarse fisicamente, bien sea a través de gotas de saliva que expulsan las
personas infectadas y hacen contacto con nuestros ojos, nariz o boca, o por tocar
objetos contaminados por el virus y posteriormente tocarse cara, ojos o nariz sin
haberse lavado las manos.

El 17 de marzo de 2020 sesiond el Comité Estatal para la Seguridad en Salud en el
Estado de Tamaulipas, donde implementé acciones de coordinacién para la
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atencion de dichos casos; en ésta reunion, se acordé, entre otros, sugerir al drea de
recursos humanos de la presente administracion estatal; la suspensidon de
actividades escolares de todos los niveles educativos a partir del diecisiete de
marzo hasta el veinte de abril; limitar el acceso a las playas; y la posibilidad de
reducir el personal administrativo, en especial poblacién embarazada o mayor de
sesenta y cinco afios.

El 19 de marzo de 2020, el referido Comité Estatal para la Seguridad en Salud,
acordod entre otras cosas, la suspension de manera inmediata y hasta nuevo aviso,
de actividades en los giros de centros recreativos, balnearios, albercas, palapas,
sala de cines, salén de eventos, casinos y eventos masivos.

El Consejo de Salubridad General en sesidon extraordinaria celebrada el 19 de
marzo de 2020, acordd lo siguiente:

(i)  Reconocer la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México como una enfermedad grave de atencion prioritaria.

(i)  Exhortar a los gobiernos de las entidades federativas, en su calidad de
autoridades sanitarias y, en general, a los integrantes del Sistema Nacional de
Salud a definir, a la brevedad, planes de reconversion hospitalaria y expansién
inmediata de capacidad que garanticen la atencion oportuna de los casos de la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) que
necesiten hospitalizacion.

Dicho acuerdo fue publicado el 23 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la
Federacion.

La Secretaria de Salud publico en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de marzo
de 2020, el Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que
implica [a enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), las cuales consideraron
que en términos de la Ley General de Salud, a la Secretaria de Salud le
corresponde elaborar y llevar a cabo, en coordinacion con las instituciones del
sector salud y con los gobiernos de las entidades federativas, programas o
campafas temporales o permanentes, para el control o erradicacién de aquellas
enfermedades transmisibles que constituyan un problema real o potencial para la
salubridad general de la Republica, dentro del que se encuentra el brote por virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en el territorio nacional; mismas que fueron sancionadas
por el Presidente de la Republica a través del Decreto publicado en esa misma
fecha en el citado érgano de difusién oficial.
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En el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas nGmero 36, en su edicion
vespertina de fecha 24 de marzo de 2020, se publicé el Acuerdo Gubernamental
mediante el cual se adoptan medidas para prevenir y contener la pandemia del
“COVID-19” en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y
se establecen los criterios para la suspensién de términos y plazos en los tramites y
procedimientos administrativos, por el periodo comprendido de las quince horas del
24 de marzo hasta el 19 de abril de 2020.

El 27 de marzo de 2020 el Ejecutivo Federal publicé el Decreto por el que se
declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio
nacional en materia de salubridad general para combatir ia enfermedad grave de
atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). Al respecto, en
el Decreto de referencia se establece la facultad para que la Secretaria de Salud
pueda implementar de manera inmediata, las acciones extraordinarias siguientes:

(iii)  Utilizar como elementos auxiliares todos [os recursos médicos y de asistencia

social de los sectores publico, social y privado existentes en las regiones
afectadas y en las colindantes;

(iv)  Adquirir todo tipo de bienes y servicios, a nivel nacional o intemacional, entre

los que se encuentran, equipo médico, agentes de diagndstico, material
quirdrgico y de curacién y productos higiénicos, asi como todo tipo de
mercancias y objetos que resulten necesarios para hacer frente a la
contingencia, sin necesidad de llevar a cabo el procedimiento de licitacién
publica, por las cantidades o conceptos necesarios para afrontarla:

(v) Importar y autorizar la importacién, asi como la adquisiciéon en el territorio
nacional de los bienes y servicios citados en la fraccidn anterior, sin necesidad
de agotar tramite administrativo alguno, por las cantidades o conceptos
necesarios para afrontar la contingencia objeto de este Decreto:

(vi) Llevar a cabo las medidas necesarias para evitar la especulacién de precios y

el acopio de insumos esenciales necesarios de los bienes y servicios a que se
refiere la fraccién Il del presente articulo, y

(vii)  Las demas que se estimen necesarias por la Secretaria de Salud.

El 29 de marzo de 2020 se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas
el Decreto Gubernamental mediante el cual se declaran diversas medidas de
seguridad sanitaria en el Estado de Tamaulipas en materia de salubridad general,
para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19). Al respecto, en el Decreto de referencia se establece la
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facultad para que la Secretaria de Salud, el Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Tamaulipas y/o la Secretaria de Administracion del Estado de
Tamaulipas, puedan implementar de manera urgente e inmediata las acciones
extraordinarias siguientes:

(i)  Utilizar como elementos auxiliares todos los recursos médicos y de asistencia
social de los sectores publico, social y privado existentes en las regiones
afectadas y en las colindantes;

(i)  Adquirir todo tipo de bienes y servicios, a nivel local, entre los que se
encuentran, equipo meédico, agentes de diagndstico, material quirGrgico y de
curacion y productos higiénicos, asi como todo tipo de mercancias y objetos
que resulten necesarios para hacer frente a la contingencia, sin necesidad de
lievar a cabo el procedimiento de licitacion publica, por las cantidades o
conceptos necesarios para afrontaria;

(i)  Solicitar directamente a la Secretaria de Salud federal Ia importacién, asi como
la adquisicion en el territorio nacional de los bienes y servicios citados en |a
fraccion anterior, sin necesidad de agotar tramite administrativo alguno, por las
cantidades o conceptos necesarios para afrontar la contingencia objeto de este
Decreto;

(iv)  Llevar a cabo las medidas necesarias para evitar la especulacidn de precios y
el acopio de insumos esenciales necesarios de los bienes y servicios a que se
refiere el decreto en comento;

(v) Ordenar y ejecutar el aislamiento, cuarentena o la observacién de personas,
asi como la suspension de trabajos y servicios, seglin estime necesario:

(vi}y Ordenar y ejecutar la emisi6on de mensajes publicitarios que adviertan de
peligros de dafios a la salud, segln estime necesario; y

(vi) Las demas que se estimen necesarias por la Secretaria de Salud del Estado
de Tamaulipas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su numeral [l, “Salud para toda la
poblacién®, senala que el derecho a la proteccion de la salud no puede ser
denegado parcial o totalmente, en especial, a los sectores mas desprotegidos de la
poblacién mexicana.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (“PED"), instrumento rector del desarrollo
del Estado de Tamaulipas, prevé como objetivo de la Administraciéon Plblica Estatal
crear las condiciones econémicas y la infraestructura necesarias para que el Estado
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de Tamaulipas sea mas competitivo, genere nuevas inversiones, fomente la
generacion de empleos y la igualdad de oportunidades para la sociedad
tamaulipeca. En relaciébn con el bienestar social, el PED establece en el eje
denominado “Bienestar Social” las tareas del gobiemo estaran encaminadas a
mejorar sustancialmente las condiciones de vida de los tamaulipecos, es decir,
reducir la pobreza, la marginacion y la desnutricién; proporcionar educacién de
calidad en todos los niveles de la ensefianza; aumentar la cobertura y calidad de los
servicios de salud, y reconstruir el tejido social mediante actividades deportivas,
artisticas, culturales y recreativas. Al respecto, el bienestar social se asocia
primordialmente con la proteccion de la dignidad humana mediante el acceso a la
salud.

En ese contexto, el PED en el Eje denominado “Bienestar Social’ y “Desarrollo
Econdmico Sostenible” sefiala dentro de sus principales objetivos, estrategias y
lineas de accion los que se mencionan en la tabla siguiente:

' “Eje Bienestar Social - -~ -
(i) Instrumentar politicas publicas en materia de salud.

(i) Mejorar la atencién y prevencién de los problemas de
salubridad mas importantes y establecer un sistema de salud
modermno, con tecnologfas de vanguardia y una cultura de la
calidad.

(i) Consolidar un sistema de salud con un enfoque universal,
equitativo, resolutivo, eficiente, participativo y solidario, que
garantice la cobertura universal con altos estandares de
calidad en la prestacién de los servicios de salud y con
suficiencia en el abastecimiento de material, equipo vy
medicamenios.

(i) Ampliar la cobertura de servicios de salud publica para
atender a toda la poblacién, a fin de garantizar el bienestar
de las familias tamaulipecas.

(i} Disefiar e implementar politicas publicas en materia de
promocién de la salud y prevencion de enfermedades, para
que los tamaulipecos tengan una nueva cultura en materia
de salubridad.

(i) Instrumentar modelos eficientes de atencién a la salud que
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consideren la innovacion cientifica para ofrecer servicios de
alta calidad con tecnologia de punta.

(iv)  Aplicar programas de capacitacion continua para el personal
de las instituciones del sector salud con funciones médicas,
paramédicas y afines.

(v) Establecer acciones preventivas para disminuir los casos de
infecciones respiratorias agudas.

(vi} Redisefiar e implementar un programa emergente de
atencibn a la salud mental, considerando a las
enfermedades mentales como factores de riesgo que
provocan discapacidad.

(Vi) Impulsar un programa de atencion de riesgos especificos de
la frontera norte y promover acciones binacionales de
atencion a la salud con enfoque regional (México-Texas).

_ Eje Desarrollo Econémico Sostenible™
(i} Desarrollar la infraestructura, el equipamiento y las
condiciones que contribuyan a la mejora de la competitividad
del estado v la calidad de vida de sus habitantes.

() Impulsar la mejora y mantenimiento de la infraestructura y
equipamiento existentes, asi como la creacién de nuevas y
modernas obras publicas, buscando un crecimiento urbano
sostenible, equitativo y ordenado.

(i) Promover la inversion en sectores con mayor valor
agregado, asi como la creacién, desarrollo vy
aprovechamiento de infraestructura productiva.

(iii) Impulsar acciones y crear infragstructura que ordene y
conserve el uso sustentable del agua.

() Elaborar planes de infraestructura a largo plazo acordes con
las tendencias de crecimiento demografico y ubicacion
geografica de las regiones del estado.

(i) Contribuir a la mejora de los servigios publicos mediante un
programa de infraestructura y equipamiento de las
principales ciudades del estado.
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(i) Coordinar estrategias de apoyo a la inversién productiva
entre instituciones publicas, organizaciones privadas e
instituciones académicas.

El 20 de febrero de 2019 se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
el Programa Sectorial de Salud del Estado de Tamaulipas 2016-2022 (“Programa
Sectorial de Salud”) impulsado por la Secretaria de Salud del Estado de
Tamaulipas, con objeto de definir un marco estratégico que identifique las lineas de
accion que permitan mantener y mejorar la posicidon del Sistema de Salud del
Estado, alcanzando con ello las metas recogidas en el PED. Al respecto, uno de los
principales objetivos del Sistema de Salud de Tamaulipas es mejorar la salud de las
tamaulipecas y los tamaulipecos a través de la infraestructura, recursos,
capacidades y lineamientos disponibles. Su logro implica, ademas de adecuarse a
las necesidades de la poblacién, transitar hacia modelos de salud innovadores,
equitativos, eficientes y transparentes, de tal forma que se garantice la
conformacién de un Sistema de Salud efectivo.

Al respecto, el Programa Sectorial de Salud tiene como objetivo final la
consolidacion de un sistema de salud con un enfoque universal, equitativo,
resolutivo, eficiente, participativo y solidario, que garantice el acceso efectivo a los
servicios de salud con altos estandares de calidad en la prestacion de la atencién
preventiva y curativa, con suficiencia en el abastecimiento de material, recursos
humanos, equipo y medicamentos.

En ese contexto, el Programa Sectorial de Salud desarrolla 5 ejes estratégicos, 21
programas estratégicos, y 52 lineas de accion. La tabla siguiente contiene los ejes y
principales programas y lineas de accidn de cada uno.

. Eje Politica de Salud y Prevencion

(i) Potenciar la promocidn de la salud y prevenir enfermedades
transmisibles, asi como otras no transmisibles que se estan
convirtiendo en el principal problema de la poblacién.

(i) Estandarizacion e instrumentos de planificacion en salud.

(i) Implicar a todos los estratos sociales en las politicas de
prevencion e intervencion.
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(i)  Adecuar los programas preventivos a las necesidades reales
de la poblacién y el entorno.

(i} Elaborar conjuntamente con las entidades de salud,
programas para la prevencion de enfermedades

(i) Elaborar programas de prevencion centrados en grupos
vulnerables

(i) Establecer programas y acciones especificas de prevencién
y promocién de la salud.

- Eje Modelo de Atencién = .-

(i) La organizacién y operacion de los sistemas de salud para
alcanzar, mediante la reordenacién de los servicios, el
bienestar de la poblacién usuaria asegurando la equidad,
solidaridad del sistema, universalidad, eficiencia y calidad.

(i) Definir un modelo de atencién adaptado a las necesidades
de toda la poblacion.

(i) Mejorar la ordenacion en salud de los recursos de atencién y
de sus respectivos servicios.

(i) Estratificar a la poblacién con un enfoque de riesgo que
permita adaptar las intervenciones en salud.

(i) Establecer nuevos modelos de atencién que permitan
asegurar la cobertura a toda la poblacién.

Eje Calidad, Innovacién e Investigacion .

(i) Brindar a la ciudadania del Estado de Tamaulipas, un
Sistema de Salud que cuente con estandares de excelencia
que aseguren un mayor beneficio con los menores riesgos
posibles y con los recursos mas innovadores.

(i) Asegurar el cumplimiento de las directrices marco de las
autoridades en salud

(i} Potenciar el desarrollo de actividades de investigacién.
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(i)

(i)

(i)

Establecer la politica de calidad para la SST con apoyo de la
normatividad federal.

Establecer mecanismos y drganos propios que favorezcan y
supervisen el cumplimiento de los estandares de calidad s
programas.

.o oo Eje Planeacion Econémico - Financiera IR

Para ofrecer una atencion de salud de calidad, se plantea

una planeacion econdmico—financiera en la que se optimicen
los recursos humanos del personal en salud y el de soporte
o administrativo, asi como todos aquellos recursos referidos
a infraestructura y equipos, que aseguren cubrir las
necesidades de la poblacién de Tamaulipas.

Planeacion financiera.
Planeacion de infraestructura y equipamiento.

Planeacion de insumos.

Mejorar el proceso de planificacion y ejecucion del
presupuesto.

Garantizar la suficiencia y adecuacion de ia infraestructura y
equipamiento.

Optimizar el proceso de compra de medicamentos e
insumos.

.. Eje Transformacién Digital

El campo de la salud es uno de los muchos mercados que
ha sucumbido a las nuevas tecnologias para otorgar una
atencién de calidad. Las TIC aplicadas a los sistemas de
salud se estan convirtiendo en herramientas necesarias para
involucrar a la o el paciente en su propio cuidado y a la vez
supenen un aumento de la productividad, reduccién de
costos y facilidad de gestion, seguimiento y cuidado de la o
el paciente.

(i)

Garantizar la accesibilidad e interoperabilidad de los
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sistemas de informacion.

Disponer de un modelo de transferencia de conocimiento y
explotacién de la informacién.

Mejorar el proceso de planificacion y ejecucion del
presupuesto. Establecer un sistema de informacién integral.

Desarrollar un modelo de inteligencia de negocio.

De conformidad con la Ley General de Salud son autoridades sanitarias los
Gobiernos de las Entidades Federativas. Asimismo, dicha ley sefiala que las
autoridades sanitarias competentes estan facultadas para utilizar como elementos
auxiliares en la lucha contra las epidemias, todos los recursos médicos y de
asistencia social de los sectores publico, social y privado existentes en las regiones
afectadas.

En el articulo 16, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas se establece que en Tamaulipas se adoptaran las
medidas legislativas y ejecutivas necesarias para lograr, progresivamente y
mediante la aplicacion de los maximos recursos disponibles a la luz de las finanzas
publicas, la plena efectividad de los derechos sociales materia de su competencia
conforme a los érdenes juridicos nacional y estatal, particularmente a la
alimentacion, proteccion de la salud, educacion, trabajo, vivienda digna y decorosa
y medio ambiente sano, en aras de la igualdad de oportunidades para toda la
poblacién.

Asimismo, de conformidad con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas el Gobernador del Estado tiene facultades para: (i) cuidar de la
seguridad y tranquilidad del Estado segun la Constitucion y las leyes que al caso
resultan aplicables; (ii) pedir al Congreso, o a la Diputacién Permanente, si aquel no
estuviere reunido, las facultades extraordinarias que sean necesarias para
restablecer el orden en el Estado, cuando por causa de invasién o de conmocion
interior se hubiere ailterado, dando cuenta del uso que haya hecho de tales
facultades al Congreso; y (iii) adoptar, en casos graves, las medidas que juzgue
necesarias para salvaguardar el orden publico o la paz social, dando cuenta
inmediata al Congreso del Estado, o en su receso, a la Diputacién Permanente,
para que resuelva en definitiva.
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Todas las tamaulipecas y todos los tamaulipecos tienen derecho a la proteccion de
la salud como lo establecen los articulos 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas.

Con fecha 5 de septiembre de 2019, el Congreso del Estado aprobé el Decreto No.
LXII — 1019, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 17 de septiembre de
2019, por medio del cual autorizé al Estado a realizar varias acciones, entre las
cuales, se encontraba constituir un fideicomiso publico, sin estructura, maestro,
irrevocable, de administracién, fuente de pago y/o fuente alterna de pago. Para
tales efectos, el Estado constituyé el Fideicomiso Publico, Sin Estructura, Maestro
Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago No. F/1231 de fecha 3 de abril de
2020, celebrado entre el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en calidad de
Fideicomitente y Fideicomisario “C", y Banco Azteca, S.A., Institucidén de Banca
Multiple, Direccién Fiduciaria como Fiduciario (el “Fideicomiso Maestro™). Dentro de
los fines del Fideicomiso Maestro se encuentran: (i) contratar financiamientos de
conformidad con lo establecido en la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal de
Tamaulipas y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; y (i) servir como mecanismo de administracién y fuente de pago y/o
fuente alterna de pago y/o garantia de las obligaciones a cargo del Estado de
Tamaulipas, derivadas de los proyectos y/o financiamientos que contrate.

Asimismo, en el articulo 7° del Decreto de referencia se autorizé al Poder Ejecutivo
para que por conducto de la Secretaria de Finanzas y a través de los mecanismos
que se requirieran, afectara al patrimonio del Fideicomiso Maestro de forma
irrevocable como fuente de pago y/o como fuente alterna de pago o garantia de las
obligaciones a su cargo que derivaran del financiamiento y/o los proyectos que
contratara con sustento en dicho Decreto o cualquier otra obligacién que resultara
adicional o complementaria, hasta el 11% (once por ciento) del derecho a recibir y
los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que en
ingresos federales correspondan al Estado del Fondo General de Participaciones al
que se refiere la Ley de Coordinacion Fiscal (porcentaje que resulta de sumar los
porcentajes sefalados en el articulo 7 de dicho Decreto). De dicho porcentaje,
conforme a lo autorizado en el articulo 12 del Decreto de referencia, el 7% (siete por
ciento) se asigné como fuente de pago y/o garantia de la obligacién de pago a
cargo del Estado derivada del titulo de concesién otorgado por el Gobierno del
Estado a favor de la sociedad mercantil denominada Autopista Mante Tula, S.A. de
C.V., para construir, operar, explotar, conservar y mantener la carretera de altas
especificaciones de jurisdiccion estatal de 100 kildémetros de longitud denominada
“Mante-Ocampo-Tula”, con origen en el kildmetro 104+775 de la Carretera Ciudad
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Valles — Ciudad Victoria y con terminacion en el kildmetro 41+950 de la Carretera
Tula - Ciudad Victoria, en el Estado; v, el 4% restante se asigné como fuente de
pago del financiamiento autorizado y demdas operaciones asociadas en términos de
dicho Decreto.

A la fecha, la Secretaria de Finanzas no ha contratado el financiamiento autorizado
en el Decreto de referencia ni las operaciones asociadas al mismo, por lo que se
propone que el Congreso del Estado autorice destinar dicho 4% (cuatro por ciento)
del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales correspondan al Estado del Fondo
General de Participaciones al que se refiere la Ley de Coordinacién Fiscal como
fuente de pago del financiamiento que se solicita mediante el presente dictamen, a
través del Fideicomiso Maestro.

XVII. Dado el comportamiento responsable que ha presentado la actual administracion a
mi cargo, en el manejo de la deuda estatal, el Sistema de Alertas y Seméforos que
administra la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para catalogar a los estados
en funcion de sus niveles de deuda y apalancamiento en: endeudamiento sostenible
(color verde), endeudamiento en observacion (color amarillo) y endeudamiento
elevado (color rojo), el Estado se encuentra en endeudamiento sostenible. Por lo
anterior, en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios el Estado se encuentra facultado para contratar
endeudamiento por hasta el 15% (quince por ciento) de sus ingresos de libre
disposicion.

XVIIL. La presente administracion solicita la autorizacién para la contratacién de
financiamientos hasta por la cantidad de $4,600°000,000.00 (cuatro mil seiscientos
millones de pesos 00/100 M.N.), para formalizarlos a través de contratos de
créditos, hasta por un plazo de 20 (veinte) afios.

La solicitud de autorizacién para la contratacién de créditos de largo plazo por parte
de la Secretaria de Finanzas se basa y motiva en lo antes expuesto y en los tres
pilares fundamentales siguientes:

Primero, contar con los recursos extraordinarios adicionales para hacer frente
a la pandemia del COVID-19. Dada la elevada tasa de contagio que muestra dicho
virus y en virtud de la experiencia internacional, la Entidad debe estar preparada
para enfrentar, con inversidon en infraestructura y equipos médicos, escenarios
adversos y, en su caso, catastréficos. Por ello, se estd proponiendo tener
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disponibles los recursos necesarios para los solventar los requerimientos que a
consecuencia de pandemia se han venido presentando en las Gltimas semanas.

Segundo, es fundamental contar con los recursos suficientes y oportunos
para iniciar la reactivacién econémica del Estado de Tamaulipas. Los
diferentes escenarios de la Secretaria de Finanzas del Estado, asi como de
analistas financieros nacionales e internacionales, pronostican una reduccién del
crecimiento econdmico mundial, nacional y, por ende, estatal. Ante dicha situacion,
todas las recomendaciones financieras giran en torno a la activacién de politicas de
gasto contra ciclicas focalizadas en la construccién y puesta en marcha de
proyectos de infraestructura. Por ello, para las y los Tamaulipecos, resulta
indispensable que el Gobiemo del Estado cuente con los recursos financieros
indispensables para que una vez concluida la etapa més 4lgida de la pandemia, se
implementen acciones en favor de la reactivacién econémica de la Entidad.

Tercero, el contar con una linea de crédito de largo plazo eleva la capacidad y
seguridad financiera del Estado, reduce los costos de los financiamientos de
corto plazo y libera flujos presupuestales. El contar con una linea de crédito de
largo plazo para proyectos de infraestructura y equipamiento eleva los grados de
capacidad financiera del Estado en momentos criticos del acontecer interacional y
nacional, incrementa_el techo presupuestal y no incurriendo en el elevado costo que
implican los créditos de corto plazo que, ademas, presionan el flujo presupuestal
anual.

XIX. Por lo anterior, se solicita la autorizacion de un financiamiento hasta por la cantidad
de $4,600°000,000.00 (cuatro mil seiscientos millones de pesos 00/100 M.N.) que
de los cuales $4,390°000,000.00 (cuatro mil trescientos noventa millones de pesos
00/100 M.N.) se destinaran a los siguientes rubros de inversién: infraestructura
urbana, equipamiento e infraestructura en salud, equipamiento e infraestructura
hidraulica, adquisicion de bienes inmuebles, mobiliario y equipo de administracién y
equipamiento en seguridad, la constitucién de los fondos de reserva y los gastos y
costos generados por la contratacion del financiamiento, incluyendo entre otros la
contratacion de instrumentos derivados, calificadoras, fiduciarios, notarios,
proveedores de precios, asesores y, en general, cualquier erogacién relacionada
con el disefio, estructuracion y/o instrumentacion de las operaciones, sin rebasar el
monto maximo a que se refiere el articulo 27 de la Reglamento del Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios
para tales efectos.
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Al respecto, se propone que el financiamiento cuya autorizacidn se solicita sea por
un plazo de hasta 20 (veinte) afios, contados a partir de: (i) la fecha en que se
celebren el o los créditos bancarios respectivos; o (ii) la primera disposicién de los
recursos otorgados cuando la misma sea cierta y conocida desde la fecha de
celebracion del o de los créditos bancarios, previendo la posibilidad de que se
establezca en los contratos de crédito que formalicen el financiamiento, un periodo
o plazo de gracia hasta de 12 (doce) meses, contados a partir de la primera
disposicién del crédito.

Para la contratacién del financiamiento cuya autorizaciéon se solicita, el Estado
debera realizar el proceso a que se refiere la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Deuda Publica Estatal y
Municipal de Tamaulipas, para garantizar que el Estado contratd el financiamiento,
a través de uno o varios contratos de crédito, en las mejores condiciones de
mercado.

Ahora bien, como fuente de pago del financiamiento se solicita la autorizacién para
afectar el 4% (cuatro por ciento) del derecho a recibir y los flujos de recursos que
deriven de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales
correspondan al Estado del Fondo General de Participaciones, excluyendo las
participaciones que dicho fondo corresponden a los Municipios del Estado,
autorizado en el Decreto No. LXIIl - 1019 a través del Fideicomiso Maestro (como
se defini6 dicho termino y considerando lo sefialado en el numeral XVI| anterior) y la
afectacion de hasta del 4.50% (ocho punto cincuenta por ciento) del Fondo General
de Participaciones que corresponde al Estado, excluyendo las participaciones que
dicho fondo corresponden a los Municipios del Estado, a través del Fideicomiso
Maestro y/o de la constitucion de un fideicomiso de administracién y fuente de pago
0 la modificacidn de un fideicomiso de administracion y fuente de pago previamente
constituido.

Asimismo, para darle cobertura a los contratos de crédito que documenten el
financiamiento cuya autorizacién se solicita, también se solicita la autorizacién para
la  contratacidn de instrumentos derivados, con las caracteristicas que, en su
momento, en atencidn a las condiciones de los mercados financieros, determine la
Secretaria de Finanzas previa celebracion de los procesos correspondientes para
garantizar que el Estado contrate en las mejores condiciones de mercado. Al
respecto, se propone que los instrumentos derivados tengan la misma fuente de
pago de los contratos de crédito a los que se encuentren asociados, en los términos
y con la prelacién en el fideicomiso de fuente de pago correspondiente.
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Finalmente, con la finalidad de fortalecer la estructura y garantizar al o a los
acreedores de cada financiamiento y que se formalice(n) con sustento en lo
solicitado en el presente, se solicita la autorizacién para que la Secretaria de
Finanzas pueda contratar con la Banca de Desarrolio o con cualquier otra institucion
de crédito de nacionalidad mexicana, cualquier tipo o instrumento de garantias de
pago oportuno, mecanismos de refinanciamiento garantizado o cualesquier otros
instrumentos o mecanismos de garantia de pago similares o de soporte crediticio
Se propone que dichas garantias de pago tengan la misma fuente de pago de los
contratos de crédito a los que se encuentren asociadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se pone a consideracion la siguiente iniciativa
con el proyecto de Decreto por el que se autoriza la contratacion de créditos de largo
plazo a cargo del Estado; solicitando, con fundamento en el articulo 148 de la Ley sobre
la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, la dispensa de tumo a comisidn por tratarse de un asunto de urgente
resolucion, para proceder a la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, LA CONTRATACION
DE FINANCIAMIENTO Y OPERACIONES ASOCIADAS, ASi COMO LLA AFECTACION
DE PARTICIPACIONES COMO FUENTE DE PAGO DE LAS MISMAS.

Articulo Primero. E! presente Decreto es de orden publico e interés social, y tiene por
objeto autorizar al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado (el “Estado”), por conducto de
la Secretaria de Finanzas, la contratacion de un financiamiento por un monto de hasta la
cantidad de $4,600°000,000.00 (cuatro mil seiscientos millones de pesos 00/100 M.N.),
sin incluir intereses, para destinarlo a inversion publica productiva, a la constitucién de
fondos de reserva y a los gastos y costos derivados de la contratacién del financiamiento,
en términos del presente Decreto, de conformidad con los articulos 117, fraccion VI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58, fraccion VI, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 22, 23, primer pamafo, 24 y demas
disposiciones aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; y 2, fraccién |, 12, fracciones Il y IV, 17, 19 y demas disposiciones
aplicables de la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas.

Articulo Segundo. El financiamiento a que se refiere el Articulo Primero del presente
Decreto podra instrumentarse a través de uno o varios contratos de créditos, con la o las
instituciones de crédito que determinen y que ofrezcan las mejores condiciones
crediticias para el Estado, hasta por el monto que se indica en el presente Decreto, hasta
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por un plazo de 20 (veinte) afios, equivalentes a 240 (doscientos cuarenta) meses, a
partir de: (i) la fecha en que se celebren el o los créditos bancarios respectivos; o (i) la
primera disposicion de los recursos otorgados cuando la misma sea cierta y conocida
desde la fecha de celebracion del o de los créditos bancarios.

Asimismo, los contratos de crédito podran estipular un plazo de gracia de hasta 12 (doce)
meses, contados a partir de la primera disposicion del crédito.

Articulo Tercero. Los contratos de crédito que celebre el Ejecutivo del Estado, a través
de la Secretaria de Finanzas, dentro del monto a que se refiere el Articulo Primero
anterior, deberan destinarse en los siguientes términos:

[ Hasta la cantidad de $4,390°'000,000.00 (cuatro mil trescientos noventa millones de
pesos 00/100 M.N.) a inversiones publicas productivas en los siguientes rubros de

inversion:

Infraestructura Urbana $1,882'500,000.00

Equipamiento e Infraestructura en Salud $1,874,117,600.00

Equipamiento e Infraestructura Hidraulica $300,000,000.00

Bienes Inmuebles (Adquisicién de

Terrenos) $78,000,000.00

Mobiliario y Equipo de Administraciéon $632,000.00

Equipamiento en Seguridad Publica $254,750,400.00
| $4330000,000.00

Lo anterior en el entendido que si por imposibilidad juridica o material, hubiera retrasos
en la asignacion de los proyectos, o bien, en el caso de economias en los procesos de
adjudicacion y desarrollo de los proyectos de inversidon publica productiva, el Titular del
Poder Ejecutivo podra, previo dictamen del Comité Técnico de Financiamiento, destinar
el monto del financiamiento previsto para determinado rubro de inversién, a otro de los
rubros de inversion antes senalados, siempre y cuando no se rebase el monto total de
financiamiento autorizado. El Ejecutivo del Estado informara al Congreso del Estado
sobre las reasignaciones del financiamiento en los términos del presente parrafo y su
aplicacion en los informes financieros trimestrales que correspondan.
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Articulo Cuarto. Se autoriza al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas, a celebrar instrumentos derivados u operaciones de cobertura relacionados
con el financiamiento que se autoriza en el Articulo Primero del presente Decreto, los
cuales podran tener como fuente de pago las participaciones presentes y futuras que en
ingresos federales le corresponden al Estado del Fondo General de Participaciones que
se asignen a los contratos de crédito a los que estén vinculados.

El Estado podra celebrar las operaciones a que se refiere este Articulo con instituciones
financieras de nacionalidad mexicana que ofrezcan las mejores condiciones de mercado,
con el fin de fijar y/o darle cobertura a la tasa de interés de los contratos de crédito que
se celebren con base en el presente Decreto, por el plazo, monto y demés caracteristicas
que determine la Secretaria de Finanzas y que se establezcan en los instrumentos
juridicos que documenten dichas operaciones, previa celebracion de proceso competitivo
o ficitacidn pablica, segin resulte aplicable.

Asimismo, con la finalidad de fortalecer la estructura y garantizar al o a los acreedores
del financiamiento y que se formalice(n) con sustento en lo autorizado en el presente
Decreto, el Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, podra contratar con la
Banca de Desarrollo o con cualquier otra institucién de crédito de nacionalidad mexicana,
cualquier tipo o instrumento de garantias de pago oportuno, mecanismos de
refinanciamiento garantizado o cualesquier otros instrumentos o0 mecanismos de garantia
de pago similares o de soporte crediticio. Dichas garantias de pago podran tener como
fuente de pago las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
corresponden al Estado del Fondo General de Participaciones que se asignen a los
contratos de credito a los que estén vinculadas, previa celebracion de proceso
competitivo que resulte aplicable.

Articulo Quinto. Se autoriza al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas, la afectacién como fuente de pago del financiamiento, que se contraten con
fundamento en los Articulos Primero y Cuarto del presente Decreto, sin perjuicio de
afectaciones previas, el derecho y los ingresos hasta del 4.50% (cuatro punto cincuenta
por ciento) de las participaciones que en ingresos federales corresponden al Estado del
Fondo de General de Participaciones, excluyendo las participaciones que de dicho fondo
corresponden a los Municipios, e incluyendo aquellos fondos que en el futuro sustituyan,
modifiqguen o complementen al Fondo General de Participaciones.
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Adicionalmente a dicho porcentaje y como fuente de pago del financiamiento que se
contrate(n) con fundamento en el presente Decreto, se autoriza al Ejecutivo del Estado,
para que por conducto de la Secretaria de Finanzas, a través de los mecanismos que se
requieran, afecte el derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de hasta el 4%
(cuatro por ciento) de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales
correspondan al Estado del Fondo General de Participaciones al que se refiere la Ley de
Coordinacion Fiscal, que fue autorizado previamente para ser afectados al patrimonio del
Fideicomiso Publico, Sin Estructura, Maestro Irrevocable de Administracién y Fuente de
Pago No. F/1231 de fecha 3 de abril de 2020, mediante el Decreto No. LXIH — 1019.

Para efectos de claridad, mediante la presente autorizacidn, se ratifica la afectacion del
4% (cuatro por ciento) del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales correspondan al Estado del
Fondo General de Participaciones al que se refiere la Ley de Coordinacién Fiscal, que
fue autorizado previamente para ser afectados al patrimonio del Fideicomiso Publico, Sin
Estructura, Maestro Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago No. F/1231 de fecha
3 de abril de 2020, mediante el Decreto No. LXIIl — 1019, en total se autoriza al Ejecutivo
del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, la afectacion de hasta el 8.5% (ocho
punto cincuenta por ciento) de las participaciones que en ingresos federales
corresponden al Estado del Fondo de General de Participaciones, excluyendo las
participaciones que de dicho fondo corresponden a los Municipios, e incluyendo aquellos
fondos que en el futuro sustituyan, modifiquen o complementen al Fondo General de
Participaciones como fuente de pago del financiamiento, que se contraten con
fundamento en el presente Decreto.

Los instrumentos derivados y/o garantias de pago que se contraten asociados al
financiamiento podran tener la misma fuente de pago, en los términos y con la prelacion
prevista en el fideicomiso de pago correspondiente.

Articulo Sexto. La afectacion a que se refieren el Articulo Quinto de este Decreto podra
formalizarse mediante la aportacién adicional de participaciones al Fideicomiso Publico,
Sin Estructura, Maestro Irrevocable de Administracién y Fuente de Pago No. F/1231 de
fecha 3 de abril de 2020 y/o de la constitucion de un fideicomiso de administracion y
fuente de pago o la modificacién de un fideicomiso de administracidn y fuente de pago
previamente constituido.
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El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, debera notificar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la aportacién adicional de participaciones o la
constitucion del o de los fideicomisos a que se refiere el presente Articulo, segin
corresponda, instruyendo irrevocablemente para que, respecto de cada ministracion de
participaciones, abone los flujos correspondientes de las participaciones afectadas en las
cuentas de los fideicomisos respectivos, hasta el pago total de los financiamientos e
instrumentos derivados que se encuentren inscritos en el registro del fideicomiso
correspondiente.

El o los fideicomisos que se constituyan, en su caso, en términos del presente articulo no
seran considerados fideicomisos publicos paraestatales y no formaran parte de la
Administracién Pdblica Paraestatal.

Articulo Séptimo. La contratacion del financiamiento y de los instrumentos derivados y/o
garantias de pago Unicamente podran celebrarse con instituciones financieras de
nacionalidad mexicana, pagaderos en moneda nacional y dentro del territorio nacional,
en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la Ley de Deuda Plblica Estatal y Municipal de Tamaulipas, a efecto de
obtener las mejores condiciones de mercado. Los aspectos no previstos en las
disposiciones aplicables seran definidos por la Secretaria de Finanzas.

Articulo Octavo. La Secretaria de Finanzas podra negociar y definir las bases, términos,
condiciones y modalidades que estime necesarias o convenientes, asi como celebrar los
contratos, convenios, titulos y, en general, los actos juridicos necesarios o convenientes
para instrumentar las operaciones que se autorizan en el presente Decreto, incluyendo la
suscripcion de titulos de crédito y demas instrumentos legales requeridos para tales
efectos.

Articulo Noveno. La Secretaria de Finanzas podra realizar las contrataciones que
resulten necesarias para el disefio, estructuracion e instrumentacién de las operaciones
que se autorizan en el presente Decreto, asi como realizar las erogaciones
correspondientes a la contratacién de instrumentos derivados, calificadoras, fiduciarios,
notarios, proveedores de precios, asesores y, en general, cualquier erogacion
relacionada con el disefio, estructuracién y/o instrumentacion de las operaciones a que
se refiere el presente Decreto, por tanto se autoriza a realizar las erogaciones en los
supuestos y en los porcentajes a fos que se refiere el Articulo 27 del Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios respecto del monto contratado del Financiamiento, segin corresponda.
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Articulo Décimo. Si la Secretaria de Finanzas celebra las operaciones que se autorizan
en el presente Decreto en el presente ejercicio fiscal, se considerara como endeudamiento
adicional a los montos y conceptos previstos en la Ley de Ingresos del Estado de
Tamaulipas para el gjercicio fiscal 2020, en términos del articulo 10 de la Ley de Deuda
Plblica Estatal y Municipal de Tamaulipas y se tendra por modificado el Presupuesto de
Egresos del Estado de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tamauiipas el
18 de diciembre de 2019, en los rubros gue resuiten aplicables, asi como se tendra por
modificado el monto previsto en el rubro Deuda Publica del Clasificador por Objeto del
Gasto, del articulo 6 de dicho ordenamiento por la cantidad que resulte de sumar al monto
original previsto el servicio de deuda que genere la contratacion de las operaciones a que
se refiere el presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado, con el apoyo de la Secretaria de Finanzas, debera prever en ei
proyecto de presupuesto de cada ejercicio fiscal, el pago y servicio de los financiamientos,
instrumentos derivados y/u operaciones que se contraten al amparo del presente Decreto,
hasta su total liquidacién.

Articulo Décimo Primero. E! presente Decreto tendra vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2021, por lo que, el Estado podra celebrar las operaciones autorizadas durante los
ejercicios fiscales 2020 y/o 2021.

Articulo Décimo Segundo. Una vez celebrados el o los financiamientos e instrumentos
derivados autorizados en el presente Decreto, los instrumentos juridicos relativos deberan
inscribirse en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Gobierno del Estado,
Municipios y Organismos Descentralizados Estatal, a cargo de la Secretaria de Finanzas
del Estado y en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

A mas tardar diez dias posteriores a la inscripcién de los financiamientos en el Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios,
a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Estado debera publicar en su
pagina oficial de Internet dichos instrumentos.

Articulo Décimo Tercero. Los documentos inherentes al cumplimiento de las diferentes
disposiciones constitucionales y legales en materia de Disciplina Financiera y Deuda
Publica, asi como los andlisis y dictdmenes establecidos por los ordenamientos aplicables
a las autorizaciones sefialadas en la presente accién legislativa, formaran parte del
expediente legislativo y por tanto del presente Decreto, el cual fue autorizado por el voto,
al menos, de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso, previo
analisis del destino del financiamiento y de los instrumentos derivados, de la capacidad de
pago del Gobierno del Estado y de la fuente de pago del financiamiento e instrumentos
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derivados, conforme a lo dispuesto en los articulos 117, fraccion VI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58, fraccidn VI, tercer parrafo, del
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, 23, primer parrafo, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 19 de la Ley de
Deuda Estatal y Municipal de Tamaulipas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas.

ATENTAMENTE

EL GOBERNADOR CQNS ' IONALﬂEL ESTADO

EZA DE VACA

e e : \_ﬁﬂw,ﬂ

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO |

LT

CESAR AUGUSTO VERASTEGUI OSTOS

HOJA DE FIRMAS DE LA DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, A TRAVES
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, LA CONTRATACION DE FINANCIAMIENTO Y OPERACIONES ASOCIADAS, ASI COMO LA
AFECTACION DE PARTICIPACIONES COMGC FUENTE DE PAGO DE LAS MISMAS.
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